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PROCEDIMIENTO PRECONTRACTUAL
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA Nro. SIE-DPNG-007-2021

RESOLUCION Nro. 0000078

Lcdo. Eddie Navarrete Guerra
DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO
DELEGADO DE LA MAXIMA AUTORIDAD DEL PARQUE NACIONAL
GALAPAGOS

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 226
manifiesta: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucion y la
Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
qgue la administracion publica constituye un servicio a la colectividad y
como tal se rige a los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 288
manifiesta: “Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran
los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas {(...)".

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, publicada
en el Registro Oficial Suplemento No. 395 de 4 de agosto del 2008 y sus
reformas, determina los principios y normas para regular los
procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria, que realicen las entidades previstas en el articulo 1 de la
Ley en mencién.

Que, el articulo 4 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién
Pulblica, determina: “Principios. - Para la aplicacion de esta Ley y de los
contratos que de ella deriven, se observaran los principios de legalidad,
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trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion nacional’.

Que, el articulo 6 numeral 9a de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, manifiesta que son delegables todas las facultades
y atribuciones previstas en esta ley para la maxima autoridad de las
entidades y organismos que son parte del sistema nacional de
contratacion publica, en concordancia con lo previsto en el articulo 61 de
la misma ley y el articulo 4 de su Reglamento General.

Que, el primer inciso del articulo 23 de la LOSNCP manda que “Antes de
iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza de la
contratacion, la entidad debera contar con los estudios y disefios
completos definitivos y actualizados, planos y calculos, especificaciones
técnicas, debidamente aprobados por las instancias correspondientes,
vinculados al Plan Anual de Contratacion de la entidad”.

Que, el articulo 25.1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, sefiala que: Los pliegos contendran criterios de valoracion que
incentiven y promuevan la participacion local y nacional, mediante un
margen de preferencia para los proveedores de obras, bienes y
servicios, incluidos la consultoria, de origen local y nacional, de acuerdo
a los pardmetros determinados por la entidad encargada de la
Contratacion Publica.”.

Que, el articulo 25.2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pulblica, sefiala que en todos los procedimientos previstos en la presente
ley, se preferira al oferente de bienes, obras o servicios que incorpore
mayor componente de origen ecuatoriano 0 a los actores de la
Economia Popular y Solidaria y Micro, Pequefas y Medianas Empresas,
mediante la aplicacion de mecanismos tales como: margenes de
preferencia proporcionales sobre las ofertas de otros proveedores,
reserva de mercado, entrega de anticipos, subcontratacién preferente,
entre otros.

Que, el articulo 27 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, LOSNCP, dispone: “Seran obligatorios los modelos y formatos
de documentos precontractuales, y la documentacion minima requerida
para la realizacion de un procedimiento precontractual y contractual, que
seran elaborados y oficializados por el Sistema Nacional de Contratacion
Pulblica, para lo cual podra contar con la asesoria de la Procuraduria
General del Estado y de la Contraloria General del Estado.”.
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Que, el primer inciso del articulo 46 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, expresamente estipula que: “Las Entidades
Contratantes deberan consultar el catalogo electronico previamente a
establecer procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso
de que el bien o servicio requerido no se encuentre catalogado se podra
realizar otros procedimientos de seleccion para la adquisicion de bienes
o0 servicios, de conformidad con la presente Ley y su Reglamento”.

Que, el articulo 47 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica dispone que la adquisicién de bienes y servicios normalizados,
que no consten en el catalogo electronico, se deba realizar mediante el
proceso dinamico de Subasta Inversa Electrénica.

Que, el articulo 4 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica determina: “En aplicacion de los
principios de Derecho Administrativo son delegables todas las facultades
previstas para la maxima autoridad tanto en la Ley como en este
Reglamento General, ain cuando no conste en dicha normativa la
facultad de delegacion expresa (...)".

Que, el inciso primero del articulo 20 del Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, dispone: “...)
La entidad contratante elaborara los pliegos para cada contratacion,
para lo cual deberd observar los modelos elaborados por el SERCOP
gue sean aplicables. Los Pliegos seran aprobados por la maxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado. (...)".

Que, el articulo 44 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, determina: “La subasta inversa
electrénica se realizard cuando las entidades contratantes requieran
adquirir bienes y servicios normalizados cuya cuantia supere el monto
equivalente al 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado, que no se
puedan contratar a través del procedimiento de Compras por Catalogo
Electrénico, y en la que los proveedores de dichos bienes y servicios,
pujan hacia la baja el precio ofertado por medios electronicos a través
del Portal www.compraspublicas.gob.ec. (...) El SERCOP establecera el
0 los mecanismos para ponderar el criterio de mejor costo previsto en el
articulo 6 numero 17 de la Ley, con los criterios de valoracion que
permitan incentivar y promover la participacion nacional establecida en
el articulo 25 de la Ley.”
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Que, mediante Resoluciéon Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de
agosto de 2016, se expidi6 la Codificacion y Actualizacion de
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica,
publicada en el Registro Oficial Edicion Especial No. 245 de 29 de enero
de 2018, de lo cual en el Capitulo Il del Titulo IV “PROCEDIMIENTOS
DINAMICOS”, establece las “DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS
PROCEDIMIENTOS DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA”.

Que, mediante Resolucién Nro. 0000038 del 22 de Junio del 2016, el Director
de la Direccion del Parque Nacional Galapagos resuelve en el articulo 1
delegar al Director o Directora Administrativo Financiero de la Direccion
del Parque Nacional Galapagos, lo siguiente: “...) a) Todas las
facultades previstas para la maxima autoridad de la institucion, tanto en
la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su
Reglamento General, Resoluciones, Acuerdos, Decreto y demas
normativas aplicables, dentro de los procesos precontractuales y
contractuales de: Catalogo Electronico, Subasta Inversa, Menor Cuantia,
Cotizacion, y Licitacibn de bienes y servicios normalizados; Menor
Cuantia, Cotizacion, y Licitacion de bienes y servicios no normalizados;
Menor Cuantia, Cotizacion, y Licitacion, Contratacion Integral de Precios
Fijos de obras; Contratacion Directa, Lista Corta y Concurso Publico de
Consultoria; asi mismo, los procedimientos de infima cuantia, Régimen
Especial y arrendamientos, que deba ejecutar la Direccién del Parque
Nacional Galapagos para su normal funcionamiento.”(...).”

Que, mediante accion de personal Nro. DPNG-UATH-523-2016 del 22 de
junio del 2016 se nombra al Lcdo. Eddie Roosevelt Navarrete Guerra
Director Administrativo Financiero, nombramiento que rige a partir del 22
de junio del 2016.

Que, 14 de julio de 2021, la sefiora Janier Bastidas Cadena, técnico en
Compras Publicas emitio la Certificacion de Verificacion de Producto en
Catalogo Electrénico Nro. 093-2021.

Que, mediante solicitud de Certificacion de Actividad, Recurso y Presupuesto
Nro. DAF-TIC 2021-045 del 15 de julio del 2021, el Responsable (E) del
Proceso de Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion y el Director
Administrativo Financiero solicitdé a los Responsables de los procesos de
Monitoreo y Evaluaciéon PAC, Seguimiento y Evaluacion de la Direccion
de Planificacién Institucional y Responsable de Presupuesto, que emitan
la certificacion de actividad, recurso y presupuesto, documento al cual
adjuntan los términos de referencia y el estudio de mercado, elaborados
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por los funcionarios del Proceso de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion.

Que, el 30 de julio de 2021, la Responsable de Presupuesto y Director
Administrativo Financiero emitieron la certificacién presupuestaria Nro.
193.

Que, el 30 de julio de 2021, la Responsable de Presupuesto y Director
Administrativo Financiero emitieron la certificacién presupuestaria Nro.
194 para compensar el .V.A.

Que, el 20 de agosto de 2021, mediante oficio Nro. MINTEL-SGERC-2021-
0598-0, el Mgs. Polo Fabian Ifiguez Matute, Subsecretario de Gobierno
Electrénico y Registro Civil del Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacién hace conocer al Ing. Jarol Alulima Fuentes,
Responsable ( E) del Proceso de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion que se aprobd la viabilidad técnica del proyecto y que el
presente documento tiene validez de 9 meses contados a partir de su
expedicion y adjunta el Informe técnico de evaluacién de proyectos de
Gobierno Electrénico Nro. 665 de fecha 15 de julio de 2021.

Que, el 23 de agosto de 2021, mediante memorando Nro. MAAE-
DPNG/DAF/TIC-2021-0098-M, el Ing. Jarol Paul Alulima Fuentes, el
Responsable (e) del Proceso de Tecnologias de Informacién y
Comunicacion solicita al Director Administrativo Financiero autorice
contratar la Adquisicion de Prendas de Proteccion Individual para los
servidores de la Direccién del Parque Nacional Galapagos.

Que, el 15 de septiembre de 2021, mediante solicitud AUTCE-09-21-1195; se
solicita nuevamente se autorice liberacion del CPC restringido, el cual a
la presente fecha se encuentra autorizado.

Que, el 4 de octubre de 2021, el Ing. Oscar Aguirre Abad, Responsable (E) de
Gestion Administrativa, mediante Informe Técnico Nro. DAF-GA-CP-
2021-017, manifiesta lo siguiente: “ (...) Considerando que el servicio de
arrendamiento de licencia firewall y soporte técnico, se encuentra
contemplado en el Plan Anual de Contrataciones del afio 2021,
conforme Certificacion de Actividad, Recurso y Presupuesto Nro. DAF-
TIC-2021-045 del 15 de julio de 2021; que no se encuentra en el
catalogo electrénico, que se cuentan con los recursos necesarios para
dicha adquisicion, conforme la certificacion presupuestaria Nro. 193 y
194 de fecha 30 de julio de 2021; que el Responsable ( E) del Proceso
de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion ha presentado los
términos de referencia y estudio de mercado del servicio a contratarse ,
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en base a los cuales se elaboraron los pliegos en el que constan las
consideraciones técnicas del proceso, y que ha culminado la fase
preparatoria descrita en el numeral 28 del articulo 2 de la Codificacion
de Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Publica en
concordancia con el articulo 23 de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y el articulo 20 del Reglamento a la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se
considera viable el inicio del proceso de contratacion SIE-DPNG-007-
2021, por lo que remito a usted el texto borrador de resolucion de inicio
del proceso en el que se autoriza el inicio del proceso;(...)”. En la parte
final recomienda lo siguiente: “(...) se remita el texto borrador de
resolucién de inicio del proceso de Subasta Inversa Electronica Nro.
SIE-DPNG-007-2021 de “SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE
LICENCIA FIREWALL Y SOPORTE TECNICO PARA LA DIRECCION
DEL PARQUE NACIONAL GALAPAGOS”, con los documentos
habilitantes para la revision y posible correccién por parte de la Direccion
de Asesoria Juridica y posterior suscripcion por usted en calidad de
delegado de la Maxima Autoridad de la DPNG.”

Que, el 4 de octubre de 2021, mediante Memorando Nro. MAAE-DPNG/DAF/-
2021-0354-M, el Director Administrativo Financiero solicita a la Directora
de Asesoria Juridica la revision de la resolucion de inicio del proceso SIE-
DPNG-007-2021 para contratar el “SERVICIO DE ARRENDAMIENTO
DE LICENCIA FIREWALL Y SOPORTE TECNICO PARA LA
DIRECCION DEL PARQUE NACIONAL GALAPAGOS.

Que, el 13 de octubre de 2021 mediante Memorando Nro. MAAE-DPNG/DAJ-
2021-0354-M, la Directora de Asesoria Juridica remite al Director
Administrativo Financiero la resoluciéon de inicio del proceso de
contratacion SIE-DPNG-007-2021, para revision y firma.

En uso de las atribuciones conferidas en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, su Reglamento General y en concordancia con la
Resolucion Nro. 0000038 del 22 de junio de 2016.

RESUELVE:

Articulo 1.- AUTORIZAR el inicio del procedimiento de contratacion signado
con el No.SIE-DPNG-007-2021 para la prestacion del “SERVICIO DE
ARRENDAMIENTO DE LICENCIA FIREWALL Y SOPORTE TECNICO PARA
LA DIRECCION DEL PARQUE NACIONAL GALAPAGOS?”, bajo la modalidad
de Subasta Inversa Electrénica, de conformidad a lo establecido en el articulo
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47 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y en
concordancia con el articulo 44 de su Reglamento General.

Articulo 2.- APROBAR el pliego del procedimiento de Subasta Inversa
Electronica signado con el codigo No. SIE-DPNG-007-2021 mismos que fueron
elaborados por Ing. Franklin Chappy Responsable (E) del Sub-Proceso de
Ingenieria de Software e Ing. Julio Cardenas Responsable (E) del Proceso de
Tecnologias de Informacion y Comunicacion para la prestacion del “SERVICIO
DE ARRENDAMIENTO DE LICENCIA FIREWALL Y SOPORTE TECNICO
PARA LA DIRECCION DEL PARQUE NACIONAL GALAPAGOS”.

Articulo 3.- APROBAR el Estudio de Mercado con su presupuesto referencial,
Especificaciones técnicas y demas documentos habilitantes de la fase
preparatoria  mismos que han sido elaborados, revisados, aprobados y
validados, por cada area técnica conforme a sus responsabilidades y
competencias.

Articulo 4.- Designar al Ing. Franklin Chappy Responsable (E) del Sub-
Proceso de Ingenieria de Software e Ing. Julio Cardenas Responsable (E) del
Proceso de Tecnologias de Informacién y Comunicacién, o quienes funjan esta
dignidad, como responsables de llevar adelante el proceso precontractual,
facultdndoles para realizar aclaraciones, responder preguntas, aperturar las
ofertas, solicitar convalidacion de errores, calificar las ofertas técnicas-
econOmicas, emitir informe de calificacion, informe de puja y de ser el caso
suscribir el acta de negociacion de acuerdo al cronograma incorporado en el
pliego, recomendando la adjudicacion del contrato o declaratoria de desierto
segun corresponda, de lo que deberan levantar las respectivas actas de
sustento.

Articulo 5.- Notifiguese a los delegados responsables de sustanciar el
presente proceso, durante la fase precontractual.

Articulo 6.- Disponer al Proceso de Compras Publicas de la Direcciéon
Administrativa Financiera, la publicacion de la presente resolucion, los pliegos y
la convocatoria a través del Portal Institucional de Compras Publicas
www.compraspublicas.gob.ec, hasta el fin del proceso de contratacion.

DISPOSICION GENERAL

Primera.- De la certificacion, distribucion y comunicacion encarguese a la
Direccion Administrativa Financiera PNG a través del Subproceso
correspondiente.

Segunda.- Encarguese de la ejecuciéon de la presente resolucion a la
Direccion Administrativa Financiera PNG.
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DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion
sin perjuicio de su publicacibon en el portal de compras publicas
www.compraspublicas.gob.ec, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 21 de la
Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en concordancia
con el articulo 13 y 17 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

Comuniquese y publiquese.

Dado en Puerto Ayora, canton Santa Cruz, provincia de Galapagos a los 13
dias del mes de octubre del afio 2021.

Firmado digitalmente

EDDIE ROOSEVELT o/ EDDIE ROOSEVELT
NAVARRETE NAVARRETE GUERRA

GUERRA Fecha: 2021.10.13
13:13:15 -06'00'
Lcdo. Eddie Navarrete Guerra.
DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO
DELEGADO DE LA MAXIMA AUTORIDAD

PARQUE NACIONAL GALAPAGOS

Certificacion: Certifico que la presente Resolucion fue emitida por el Director
Administrativo Financiero, en su calidad de Delegado de la Maxima Autoridad
del Parque Nacional Galapagos.

Puerto Ayora, Santa Cruz, a los 13 dias del mes de octubre del afio 2021.

=" Fi rmado el ectro6ni canente por:

€ VAR UXI

£X ANABELLEL ZURITA
MONCADA

Sra. Mariuxi Zurita Moncada
Responsable (E) del Subproceso de Documentacion y Archivo
Parque Nacional Galdpagos
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