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RESOLUCION Nro. 0000032

EL DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO DE LA DIRECCION DEL PARQUE
NACIONAL GALAPAGOS

CONSIDERANDO:

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, segun se
desprende del Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; por lo tanto,
las compras gubernamentales que realicen las entidades que integran el Sector
Publico deben estar constitucionalizadas. En tal virtud el Art. 288 Ibidem,
expresamente determina que: “...Las compras publicas cumpliran con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran
los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas...”;

Que, el articulo 225 determina “el sector publico comprende:
1. Los organismos y dependencias de la funcién Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social.
2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.
3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio
de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacién de servicios publicos o para
desarrollo actividad econémicas asumidas por el Estado.
4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacién de servicios publicos”

Que, el articulo 226, de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: ”...Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la Ley, tendra el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y el ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion...”

Que, el articulo 227 ibidem, determina “La administracion publica constituye un servicio a
la comunidad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”.

Que, la Asamblea Nacional Constituyente expidi6 la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica -LOSNCP-, publicada mediante Suplemento del Registro
Oficial Nro. 395, de 4 de agosto de 2008 y sus Reformas, normativa que regula la
forma de contratacion de todas las entidades del sector publico, respecto de la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria; esto de conformidad con el articulo 225 de la
Constitucion de la Republica y articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica;

Que, EI articulo 242 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, instituye a la
provincia de Galapagos como Régimen Especial por razones de conservacion
medio ambiental: en tanto que el articulo 258 ibidem determina que su
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planificacion y desarrollo se organizara en funcion de un estricto apego a los
principios de conservacion del patrimonio natural del Estado y del buen vivir, de
conformidad con lo que la Ley determine, por lo que para su proteccion se limitan
los derechos de migracion interna, trabajo o cualquier otra actividad publica o
privada que pueda afectar el ambiente;

Que, mediante el Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 100 del 14 de octubre
del 2013 la Asamblea Nacional, Publico la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica expedida el 26 de
septiembre del 2013,

Que, mediante Decreto Ejecutivo publicado en el registro Oficial Suplemento 588 del 12
de mayo de 2009, el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, Eco.
Rafael Correa Delgado, expidi6 el Reglamento General a la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, el mismo que tiene como objeto el
desarrollo y aplicacién de la Ley.

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 458, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial Nro. 87 de 20 de junio de 2022, cuya vigencia es a partir del 20 de
agosto del mismo afio; se emite el Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica;

Que, el articulo 6 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica sefiala que en aplicacion de los principios de Derecho
Administrativo son delegables todas las facultades previstas para la maxima
autoridad tanto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
como en su Reglamento General.

Que, el articulo 5 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece la
sujecion a la planificacion, establece: “Principios comunes.- Para la aplicacion de
las disposiciones contenidas en el presente cédigo, se observaran los siguientes
principios: 1. Sujecién a la planificacion.- La programacion, formulacion,
aprobacién, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto
General del Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas y todos los
recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del desarrollo
de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280
y 293 de la Constitucion de la Republica.”;

Que, el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica —
LOSNCP, determina: “Plan Anual de Contrataciones. - Las Entidades Contratantes,
para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y
necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el
presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la
Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del
Estado. El Plan sera publicado obligatoriamente en la pagina Web de la entidad
contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e
interoperara con el portal COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual
de Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo los mismos mecanismos
previstos en este inciso. El contenido del Plan de contratacion y los sustentos del
mismo se regularan en el Reglamento de la presente Ley”;

Que, el articulo 43 del Reglamento General a la LOSNCP establece: “Plan Anual de
Contratacion - PAC-.- Hasta el 15 de enero de cada afio, la maxima autoridad o su
delegado, aprobara y publicara el Plan Anual de Contratacién PAC, que contendra
las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de
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consultoria que requieran las entidades contratantes en el afio fiscal, detallando la
siguiente informacion: 1. Los procesos de contratacion que se realizaran en el afio
fiscal; 2. Descripcion detallada del objeto de contratacion que guarde concordancia
con el cédigo del clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores
puedan identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse; 3. El
presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; vy, 4.
El cronograma de implementacién del Plan. Los procesos de contratacion deberan
ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan Anual de
Contratacién elaborado por cada entidad contratante, previa la obtencién de la
certificacion de disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no
previstas al momento de la elaboracion del PAC hagan necesaria su modificacion.
[...]. Las entidades contratantes podran modificar el PAC a través de resolucion
administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan
a una justificacion técnica y econémica, o por causas de caso fortuito o fuerza
mayor debidamente sustentadas.” (Enfasis agregado);

Que, para la ejecucion del presente Plan Anual de Contratacion, las areas requirentes
deberan observar estrictamente las directrices de la compra publica establecidas en
el articulo 36 del Reglamento General a la LOSNCP: “Planificacién de la compra.-
En todo procedimiento de contratacion publica, la méaxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado y las personas responsables de la gestion de las
adquisiciones, deberan considerar las siguientes directrices de planificacion de la
compra: 1. Las contrataciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la
anticipacion suficiente y en las cantidades apropiadas; 2. La ejecucion de las
compras programadas para el afio se realizara tomando en consideracion el
consumo real, la capacidad de almacenamiento, la conveniencia financiera y el
tiempo que regularmente tome el tramite; y, 3. Toda compra que se efectie o
proceso de contratacién publica, debera fundamentarse y limitarse en las
competencias institucionales. Sélo por excepcidén, en las contrataciones por
emergencia, no se aplicaran estas directrices generales.”; situacion que es
concordante con la Norma de Control Interno 406-03 de la Contraloria General del
Estado;

Que, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, en la norma 406-
02 Planificacion, establece: “Las entidades y organismos del sector publico, para el
cumplimiento de los objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan
Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente. El Plan Anual de
Contratacién, PAC, contendra las obras, los bienes y los servicios incluidos los de
consultoria a contratarse durante el afio fiscal, en concordancia con la planificacion
de la institucién asociada al Plan Nacional de Desarrollo. En este plan constaran las
adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general como por el régimen
especial, establecidos en la ley. El plan al igual que sus reformas sera aprobado
por la méxima autoridad de cada entidad y publicado en el portal de compras
publicas www.compraspublicas.gov.ec; incluira al menos la siguiente informacion:
los procesos de contratacion a realizarse, la descripcion del objeto a contratarse, el
presupuesto estimativo y el cronograma de implementacion del plan. La
planificacién establecera minimos y maximos de existencias, de tal forma que las
compras se realicen Unicamente cuando sean necesarias y en cantidades
apropiadas”. (Lo subrayado fuera del texto original);

Que, el Manual de Buenas Précticas de la Contratacion Publica para el Desarrollo del
Ecuador, elaborado por el SERCOP como Ente Rector de la materia,
conjuntamente con la Superintendencia de Control del Poder del Mercado,
establecen la importancia de la formulacion del PAC por parte de las entidades
contratantes, es asi que en el Capitulo 1, letra a), se establece: “Plan Anual de
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Contrataciones-PAC.- Las Entidades Contratantes deben formular el Plan Anual de
Contrataciones-PAC, de acuerdo a la planificacion anual y plurianual de la
Institucion, los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General
del Estado. Ademas, es indispensable la publicacién en el portal institucional del
SERCOP y en la pagina web de la Entidad Contratante dentro de los primeros 15
dias del mes de enero de cada afio.”,

Que, el Art. 100 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publica, establece sobre
la Formulacién de proformas institucionales. - “...Cada entidad y organismo sujeto
al Presupuesto General del Estado formulara la proforma del presupuesto
institucional, en la que se incluiran todos los egresos necesarios para su gestion.
En lo referido a los programas y proyectos de inversion, Unicamente se incluirdn los
gue hubieren sido incorporados en el Plan Anual de Inversion (PAI), o que hubieren
obtenido la prioridad de la Secretaria Técnica del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa durante la ejecucion presupuestaria.
Dichas proformas deben elaborarse de conformidad con el Plan Nacional de
Desarrollo, la programacion fiscal y las directrices presupuestarias...”

Que, el Art. 101 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publica, sefiala las
Normas y directrices. - En la formulacion de las proformas presupuestarias del
sector publico, incluidas las de las empresas publicas, gobiernos auténomos
descentralizados, banca publica y seguridad social, se observaran obligatoriamente
las normas técnicas, directrices, clasificadores y catalogos emitidos por el Ministerio
de Finanzas.

Que; en la misma Ley anterior en su Art. 115 sefiala: Certificacion Presupuestaria. -
“...Ninguna entidad u organismo publico podran contraer compromisos, celebrar
contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva
certificacion presupuestaria...”

Que, mediante Edicion Especial del R.O. 349 de 16 de octubre de 2012 se publico la
Resolucion Nro. 0046 con el Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por
Proceso de la Direccion del Parque Nacional Galapagos. El Numeral 3.2 Habilitante
de Apoyo. 3.2.1 Direccibn Administrativa Financiera entre las actividades y
responsabilidades tenemos: t. Ejercer las demas atribuciones, delegaciones y
responsabilidades, en el ambito de su competencia, que le designe el Director de la
DPNG vy las establecidas en la normativa vigente.

Que, mediante ACCION DE PERSONAL Nro. DPNG-UATH-523-0178-2023 del 13 de
marzo de 2023, se nombra a la Mgs Jennifer Alondra Lopez Contreras Directora
Administrativo Financiera (S), nombramiento que rige a partir del 13 de marzo
2023, conforme dispuesto en memorando N° MAATE-PNG/DIR-2023-0099-M.

Que, mediante Resolucion Nro. 0000038 del 22 de junio del 2016, el Director de la
Direccion del Parque Nacional Galapagos resuelve delegar al Director o Directora
Administrativo Financiero de la Direccién del Parque Nacional Galapagos, en su
Articulo 1 menciona lo siguiente: “(...) a) Disponer la aprobacion y reformas al Plan
Anual de Contratacion -PAC y al Plan Operativo Anual —POA correspondientes;

Que, el articulo 14 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
numeral 1 sefiala. “...1. El uso obligatorio de las herramientas del Sistema, para
rendir cuentas, informar, promocionar, publicitar y realizar todo el ciclo
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Que, Mediante Memorando Nro. MAATE-DPNG/DAF/TIC-2023-0019-M del 13 de febrero
2023, el Ing. Lenin Wagner Franco Vinces-Responsable del Proceso de
Tecnologias de Informacion y Comunicacion, solicita una reforma al Presupuesto
de TICs, por cuanto existe un “...nuevo calculo para los usuarios que hacen uso de
frecuencias que pertenecen a la Agencia de Regulacion de Telecomunicaciones
(ARCOTEL) mediante Titulos Habilitantes en la provincia de Galapagos, ha existido
una considerable reduccién en los valores que se pagan mensualmente por este
servicio ..."”.Asi, “...de los $ 3079,13 que pagamos mensualmente hasta el mes de
diciembre 2022, a partir del mes de enero 2023, solo pagaremos mensualmente el
valor de $ 1762.39...”

Que, Mediante Memorando Nro. MAATE-DPNG/DAF/TIC-2023-0019-M del 13 de febrero
2023, el Ing. Lenin Wagner Franco Vinces-Responsable del Proceso de
Tecnologias de Informacion y Comunicacion expresamente solicita autorizacién
para realizar una “...reduccién de la certificacion N° 12-2023 con un valor de $
37.000,00 a $ 17.623,90 ITEM PRESUPUESARIO 530105
TELECOMUNICACIONES...”.

Que, mediante sumilla inserta en el Memorando Nro. MAATE-DPNG/DAF/TIC-2023-0019-
M, la Directora Administrativa (S) con fecha 23 de febrero 2023 indica al Director de
Planificacion “...Estimado Mario: Autorizado, favor proceder conforme Ilo
solicitado por TICs...”

Que, mediante sumilla inserta en el Memorando Nro. MAATE-DPNG/DAF/TIC-2023-0019-
M, el Director de Planificacion con fecha 03 de marzo 2023, indica a la
Responsable del Subproceso de Presupuesto “... Carmita: de conformidad con
la resolucion 038-2016 y en base a la reunion mantenida, detallo los insumos

solicitados:
PROGRAMA ACTIVIDAD ITEM VALOR $ (DOLAR)
01 002 530105 - 14534.58
01 002 530404 9.000,00
01 002 530402 10.000,00
01 002 53070 9.164.58
01 002 530702 6.655,00
01 002 530811 6.715,00
01 002 531407 6.500,00
01 002 580104 - 35.000,00
55 003 530301 2.000,00

Que, mediante sumilla inserta en el Memorando Nro. MAATE-DPNG/DAF/TIC-2023-0019-
M, la Directora Administrativa Financiera con fecha 03 de marzo 2023 indica a la
Responsable Financiera *“...Estimada Jennifer. AUTORIZADO. Por favor
proceder con lareforma respectiva.

Que, mediante sumilla inserta en el Memorando Nro. MAATE-DPNG/DAF/TIC-2023-0019-
M, la Directora Administrativa Financiera (S) con fecha 13 de marzo 2023, indica al
Responsable de Gestion Administrativa “...Estimado Oscar: Su conocimiento y
actualizacion del PAC...”

Que, mediante sumilla inserta en el Memorando Nro. MAATE-DPNG/DAF/TIC-2023-0019-
M, del 15 de marzo 2023, el Director de Planificacién indica “...La presente
solicitud de modificacion, se basa en la optimizacion del Gasto Institucional,
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el cual al ser tan reducido, provoca que cada saldo que se pueda obtener en
cada uno de los Items presupuestarios, deba ser redistribuido en los bienes
0 servicios que son necesarios para la ejecucion de las actividades
institucionales, y que por falta de presupuesto no han sido financiados en su
real necesidad. Por tanto, los items de los bienes y servicios descrito, se
encuentran dentro de la priorizaciéon establecida por el DAF y la DPI...”

Que, conforme al detalle de insumos solicitados para la SEGUNDA REFORMA POA Y
PAC 2023, la Directora Administrativa Financiera (S), en su calidad de Delegada de
la Maxima Autoridad del Parque Nacional Galapagos, y con el fin de dar atencion a
las reformas solicitadas, se procede en base a la autorizacion para que se realice la
SEGUNDA REFORMA AL POA e Insumos PAC 2023, segun detallado en
comunicacion electrénica del 07 de marzo 2023 por el Director de Planificacion
para el Responsable de Gestion Administrativa, donde constan las reducciones e
incrementos (Fisico) para los procesos correspondientes, insumos que permitiran
modificar tanto el presupuesto como el PAC 2023.

Conforme Resolucién Nro. 0000038 del 22 de junio del 2016, el Director de la
Direccion del Parque Nacional Galapagos resuelve delegar al Director o Directora
Administrativo Financiero de la Direccidén del Parque Nacional Galdpagos, en su
Articulo 1 literal (b) menciona lo siguiente: “(...) a) Disponer la aprobacion y
reformas al Plan Anual de Contratacion -PAC y al Plan Operativo Anual —POA
correspondientes; por lo que se procede a la aprobacién de la primera reforma al
PAC 2023.

En egjercicio de las atribuciones que le confiere la Ley;
RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la SEGUNDA REFORMA AL PLAN ANUAL DE CONTRATACION
(PAC) DE LA DIRECCION DEL PARQUE NACIONAL GALAPAGOS,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2023, conforme el detalle
proporcionados por la Direccion de Planificacién y aprobadas mediante sumillas al
Memorando Nro. MAATE-DPNG/DAF/TIC-2023-0019-M

Articulo 2.- Disponer al Responsable de Gestion Administrativa de la Direccidn
Administrativa Financiera la publicacion de la segunda reforma al Plan Anual de
Contratacion (PAC) del Parque Nacional Galapagos, del afio 2023, en el portal institucional
www.compraspublicas.gob.ec; y, encargar el cumplimiento de la presente resolucion.

Articulo 3.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacién en el
portal de compras publicas.

Comuniquese y Publiquese

Dado y Firmado en la ciudad de Puerto Ayora, a los 23 dias del mes de marzo de 2023.

Mgs Jefifrer 6pez Contreras
DELEGADA DE LA MAXIMA AUTORIDAD
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DIRECCION DEL PARQUE NACIONAL GALAPAGOS

Certifico que la presente Resolucién fue emitida por el Delegado de la Maxima Autoridad
del Parque Nacional Galapagos.

Puerto Ayora, Santa Cruz, a los 23 dias del mes de marzo de 2023

Sra. Mariuxi Zurita Moncada
Responsable ( e ) Proceso de Documentacion y Archivo
Direccién del Pargue Nacional Galapagos
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