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Resolucion Nro. MAATE-DPNG/DAF/-2024-0011-R
Santa Cruz, 16 de septiembre de 2024

MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador en su articulo 226 manifiesta: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucion y
la Ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador establece que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad y como tal se rige a los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacidn, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia y
evaluacion.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 288 manifiesta: “Las compras publicas
cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequerias y medianas unidades productivas (...)".

Que, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, publicada el Registro Oficial Suplemento
No. 395 de 4 de agosto del 2008 en el articulo 4 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Pdblica, determina: “Principios. - Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se
observardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnologica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion nacional”.

Que, el articulo 6 numeral 9a de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, manifiesta que:
“(...) son delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la mdxima autoridad de las
entidades y organismos que son parte del sistema nacional de contratacion piiblica (...)” en concordancia con
lo previsto en el articulo 61 de la misma Ley y el articulo 6 de su Reglamento General.

Que, el primer inciso del articulo 23 de la LOSNCP manda que “...Antes de iniciar un procedimiento
precontractual, de acuerdo a la naturaleza de la contratacion, la entidad deberd contar con los estudios y
diseiios completos definitivos y actualizados, planos y cdlculos, especificaciones técnicas, debidamente
aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacion de la entidad...”;

Que, el articulo 25.2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica Preferencia a bienes,
obras y servicios de origen ecuatoriano y a las organizaciones de la economia popular y solidaria, artesanos,
pequeiios productores, microempresas y emprendimientos.- “...En todos los procedimientos previstos en la
presente ley, se preferird al oferente de bienes, obras o servicios que incorpore mayor componente de origen
ecuatoriano o a los actores de la Economia Popular y Solidaria y Micro, Pequeiias y Medianas Empresas,
mediante la aplicacion de mecanismos tales como: mdrgenes de preferencia proporcionales sobre las ofertas de
otros proveedores, reserva de mercado, entrega de anticipos, subcontratacion preferente, entre otros...”

Que, el articulo 27 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, LOSNCP, dispone:
“...Serdn obligatorios los modelos y formatos de documentos precontractuales, y la documentacion minima
requerida para la realizacion de un procedimiento precontractual y contractual, que serdn elaborados y
oficializados por el Sistema Nacional de Contratacion Publica, para lo cual podrd contar con la asesoria de la
Procuraduria General del Estado y de la Contraloria General del Estado...”.

“«

Que, el articulo 31 segundo inciso, ibidem, dispone que: “... los Pliegos contendrdn toda la informacion
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técnica, econdomica y legal requerida en un proceso como planos, estudios, especificaciones técnicas,
condiciones economicas, legales y contractuales...”.

Que, el primer inciso del articulo 46 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
Obligaciones de las Entidades Contratantes, expresamente estipula que: “...Las Entidades Contratantes
deberdn consultar el catdlogo electronico previamente a establecer procesos de adquisicion de bienes y
servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre catalogado se podrd realizar otros
procedimientos de seleccion para la adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley y su
Reglamento...”.

Que, el articulo 51 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, determina:
“Contrataciones de Menor Cuantia. - Se podrd contratar bajo este sistema en cualquiera de los siguientes
casos: 1. Las contrataciones de bienes y servicios no normalizados, exceptuando los de consultoria cuyo
presupuesto referencial sea inferior al 0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente
ejercicio economico. (...);”

Que, el articulo 52 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, determina: “Contratacion
Preferente.- En las contrataciones de bienes y servicios que se adquieren por procedimientos de cotizacion y
menor cuantia, excepto los servicios de consultoria, se privilegiard la contratacion con micro y pequefnas
empresas, artesanos o profesionales, y sectores de la economia popular y solidaria, de manera individual o
asociativa, preferentemente domiciliados en la circunscripcion territorial en que se ejecutard el contrato,
quienes deberdn acreditar sus respectivas condiciones de conformidad con la normativa que los regulen.(...)
Solamente en caso de que no existiera en la circunscripcion territorial del correspondiente gobierno, oferta de
proveedores que acrediten las condiciones indicadas en los incisos anteriores, la mdxima autoridad de la
entidad contratante, mediante acto debidamente motivado, podrd contratar con proveedores de otra
circunscripcion territorial o del pais en el mismo procedimiento, de lo cual se informard a través del portal
correspondiente.”.

Que, el articulo 6 Delegacion del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica determina: ““...Son delegables todas las facultades previstas para la mdxima autoridad tanto en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica como en este Reglamento General, con excepcion de lo
previsto en el primer inciso del articulo 57 de la referida Ley, aun cuando no conste en dicha normativa la
facultad de delegacién expresa. La resolucién que la maxima autoridad emita para el efecto determinard el
contenido y alcance de la delegacion...”.

Que, el articulo 55 Modelos Obligatorios de Pliegos, ibidem, sefiala que “...Los modelos de pliegos observardn
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, este Reglamento General y las resoluciones
que emita el SERCOP. Abarcardn las regulaciones para llevar a cabo las fases: precontractual, suscripcion, y
ejecucion del contrato...”.

Que, el articulo 139, ibidem sefiala que: “(...) Para las contrataciones previstas en los nimeros 1y 3 del
articulo 51 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la entidad contratante
convocard exclusivamente a los proveedores que sean micro o pequeiias empresas, artesanos o actores de la
economia popular y solidaria, domiciliados en la circunscripcion territorial en que se ejecutard el contrato; y
que estén interesados en participar. Posteriormente, se realizardn las etapas de preguntas, respuestas y
aclaraciones, presentacion y apertura de ofertas, y convalidacion de errores de corresponder. Los proveedores
invitados y habilitados que estén en condiciones de suministrar el bien o prestar el servicio, presentardn sus
manifestaciones de interés a través del Portal COMPRASPUBLICAS, en las cuales podrdn mejorar las
condiciones técnicas o econdmicas definidas por la entidad contratante, sin afectar la calidad del bien o
servicio ofertado con observancia de los principios que rigen la contratacion piiblica. (...)".

Que, el articulo 140, ibidem, estipula que: “(...) los proveedores invitados y habilitados que estén en
condiciones de suministrar el bien o prestar el servicio requerido, enviardn su manifestacion de interés a través
del Portal COMPRAS PUBLICAS, la misma que deberd ser analizada por la entidad. (...)".
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Que, el articulo 141, ibidem, estable el procedimiento a seguir para invitacion, seleccion y reseleccién de
proveedores.

Que, el articulo 143, ibidem, determina Convocatoria. - “...La convocatoria serd dirigida a los proveedores
registrados y habilitados en el CPC del bien, servicio u obra...”.

Que, el articulo 144 Determinacion del lugar donde tendrd efecto el objeto de contratacién, ibidem, establece
que: “La entidad contratante seleccionard a través del Portal COMPRAS PUBLICAS la localidad donde se
ejecutard la obra, se destinardn los bienes o se prestard el servicio objeto de la contratacion”.

Que, mediante RESOLUCION Nro. R.E-SERCOP-2023-0134, de fecha 01 de agosto de 2023, se expidi6 la
NORMATIVA SECUNDARIA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -SNCP-,
publicada en el Registro Oficial Segundo Suplemento No. 136 de 03 de agosto de 2023, cuya vigencia rige a
partir del 09 de agosto de 2023, de lo cual en el articulo 185 establece en su Seccidn I sobre los procedimientos
de MENOR CUANTIA.

Que, mediante Resoluciéon Nro. 0000038 del 22 de Junio del 2016, el Director de la Direccién del Parque
Nacional Galdpagos resuelve en el articulo 1 delegar al Director o Directora Administrativo Financiero de la
Direccién del Parque Nacional Galdpagos, lo siguiente: “(...) a) Todas las facultades previstas para la mdxima
autoridad de la institucion, tanto en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su
Reglamento General, Resoluciones, Acuerdos, Decreto y demds normativas aplicables, dentro de los procesos
precontractuales y contractuales de: Catdlogo Electronico, Subasta Inversa, Menor Cuantia, Cotizacion, y
Licitacion de bienes y servicios normalizados; Menor Cuantia, Cotizacion, y Licitacion de bienes y servicios no
normalizados; Menor Cuantia, Cotizacion, y Licitacion, Contratacion Integral de Precios Fijos de obras;
Contratacion Directa, Lista Corta 'y Concurso Piiblico de Consultoria; asi mismo, los procedimientos de infima
cuantia, Régimen Especial y arrendamientos, que deba ejecutar la Direccion del Parque Nacional Galdpagos
para su normal funcionamiento.”(...).”

Que, mediante Resolucion Nro. 0000092 del 17 de noviembre de 2021, el Director del Parque Nacional
Galdpagos, resuelve en su articulo 1.- Sustituir el literal a) del articulo 1 de la Resolucién Nro. 0000038 de fecha
22 de junio de 2016, por el siguiente texto: a) “Todas las facultades previstas para la mdxima autoridad de la
institucion, tanto en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica, su Reglamento General,
Resoluciones, Acuerdos, Decretos y demds normativas aplicables, dentro de los procesos preparatorios,
precontractuales y contractuales de: Catdlogo Electronico, Subasta Inversa, Menor cuantia, Cotizacion y
Licitacion de bienes y servicios normalizados; Menor cuantia, Cotizacion y Licitacion de bienes y servicios no
normalizados; Menor Cuantia, Cotizacion, Licitacion y Contratacion Integral de Precio Fijo de obras;
Contratacion Directa, Lista Corta y Concurso Piblico de Consultoria; Contratacion de seguros;
Procedimientos de Infima cuantia, Régimen Especial y arrendamientos que deba ejecutar la Direccion del
Parque Nacional Galdpagos para su normal funcionamiento..."”

Que, mediante Accién de Personal Nro. DPNG-UATH-0278-2023 del 05 de abril de 2023 se nombra a la Mgs.
Silvia del Carmen Guerrero Villalva Directora Administrativa Financiera, nombramiento que rige a partir del 10
de abril de 2023.

Que, el 10 de mayo de 2024, el Blgo. Harry Reyes Mackliff Responsable (E) de Manejo Pesquero; el Blgo.
Gonzalo Sevilla Cedefio Responsable (E) del Proceso Conservacion y Uso de Ecosistemas Marinos y la Blga.
Jenifer Marcela Suarez Moncada, Directora de Ecosistemas (E), presentaron el Informe de necesidad para el
“SERVICIO DE ALQUILER DE EMBARCACION PARA MONITOREO DE PEPINO Y LANGOSTA
EN LA RMG”.

Que, el 10 de mayo de 2024, el Blgo. Harry Reyes Mackliff Responsable (E) de Manejo Pesquero; el Blgo.
Gonzalo Sevilla Cedefio Responsable (E) del Proceso Conservacion y Uso de Ecosistemas Marinos y la Blga.
Jenifer Marcela Suarez Moncada, Directora de Ecosistemas (E), presentaron los términos de referencia para el
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“SERVICIO DE ALQUILER DE EMBARCACION PARA MONITOREO DE PEPINO Y LANGOSTA
EN LA RMG”.

Que, el 10 de mayo de 2024, el funcionario Walter Salinas Espin, Delegado Operativo Contratacion Publica
emitio la certificacion de verificacion de producto en catdlogo electrénico Nro. 49-2024.

Que, el 15 de mayo de 2024, el Blgo. Harry Reyes Mackliff Responsable (E) de Manejo Pesquero; el Blgo.
Gonzalo Sevilla Cedefio Responsable (E) del Proceso Conservacion y Uso de Ecosistemas Marinos y la Blga.
Jenifer Marcela Suarez Moncada, Directora de Ecosistemas (E); presentaron el instrumento de determinacién
del presupuesto referencial para el “SERVICIO DE ALQUILER DE EMBARCACION PARA
MONITOREO DE PEPINO Y LANGOSTA EN LA RMG”.

Que, mediante solicitud Nro. DE-CUEM-2024-009 del 15 de julio de 2024, suscrita por el Blgo. Harry Reyes
Mackliff - Responsable (E) de Manejo Pesquero y la Blga. Jenifer Marcela Suarez Moncada - Directora de
Ecosistemas (E), solicitaron la emision de la Certificacién de Actividad, Recurso y Presupuesto.

Que, el 19 de julio de 2024, la Ing. Carmen Segura Lucas, Responsable de Presupuesto y la Mgs. Silvia del
Carmen Guerrero Villalva, Directora Administrativa Financiera, emitieron la certificacién presupuestaria Nro.
157 por el valor de USD $38.500,00 (TREINTA Y OCHO MIL QUINIENTOS CON 00/100 DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) sin I.V.A.

Que, mediante Memorando Nro. MAATE-DPNG/DE-2024-0672-M de fecha 24 de julio de 2024, la Blga.
Jenifer Marcela Suarez Moncada, Directora de Ecosistemas (E) solicita a la Directora Administrativa Financiera
autorice el inicio del proceso para el “SERVICIO DE ALQUILER DE EMBARCACION PARA
MONITOREO DE PEPINO Y LANGOSTA EN LA RMG”.

Que, Mediante Resoluciéon Nro. MAATE-DPNG/DAF/-2024-0004-R, del 02 de septiembre de 2024, la
Delegada de la maxima autoridad del Parque Nacional Galdpagos; resuelve Declarar desierto el procedimiento
de Menor Cuantia de Bienes y Servicios signado con el cédigo Nro. MCS-PNG-2024-00006 para el
“SERVICIO DE ALQUILER DE EMBARCACION PARA MONITOREO DE PEPINO Y LANGOSTA EN
LA RMG”, y sefiala en su Articulo 1.- “...Declarar desierto el procedimiento de Menor Cuantia de Bienes y
Servicios signado con el codigo Nro. MCS-PNG-2024-00006 para el “SERVICIO DE ALQUILER DE
EMBARCACION PARA MONITOREO DE PEPINO Y LANGOSTA EN LA RMG”’; conforme a lo establecido en
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que estipula en su articulo 33; literal b):” ...
Por haber sido inhabilitadas todas las ofertas o la iinica presentada, de conformidad con la ley...”, y
reapertura del proceso.

Que, conforme a la modificacion del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, Nimero de Norma: 458 Fecha de publicacién: 2022-06-20 Tipo publicacién: Registro Oficial
Suplemento Estado: Reformado Nimero de publicacién: 87 Fecha de ultima modificacion: 2024-07-15 sefiala
en sus:

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- La adecuacion de la normativa secundaria del presente Reglamento General, serd emitida por el
Servicio

Nacional de Contratacion Publica, mediante resolucion, en el plazo de doscientos cuarenta (240) dias contados
a partir de la publicacion del presente Reglamento en el Registro Oficial.

SEGUNDA.- En el plazo mdximo de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la fecha de entrada en
vigencia de la normativa secundaria, el Servicio Nacional de Contratacion Piblica actualizard las
herramientas electronicas del portal, que

permitan cumplir las disposiciones previstas en este Reglamento General.
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Hasta tanto, las entidades contratantes tendrdn la obligacion de continuar utilizando el Portal COMPRAS
PUBLICAS, hasta que el Servicio Nacional de Contratacion Piiblica readeciie y actualice la herramienta a la
normativa prevista en el presente Reglamento...”

En uso de las atribuciones conferidas en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su
Reglamento General y en concordancia con la Resolucién Nro. 0000038 del 22 de junio de 2016 y mediante
Resolucién Nro. 0000092 del 17 de noviembre de 2021.

RESUELVE:

Articulo 1.- AUTORIZAR la reapertura e inicio del procedimiento precontractual signado con el Nro.
MCS-PNG-2024-00014 para el “SERVICIO DE ALQUILER DE EMBARCACION PARA MONITOREO
DE PEPINO Y LANGOSTA EN LA RMG”, por el valor de USD $38.500,00 (TREINTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) sin 1.V.A, con un
plazo de 60 dias a partir de la fecha de suscripcion del contrato, bajo la modalidad de Menor Cuantia de Bienes
y Servicios, de conformidad a lo establecido en el articulo 51 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica y en concordancia con el articulo 139 de su Reglamento General.

Articulo 2.- APROBAR el pliego, cronograma, términos de referencia y demds documentos habilitantes de la
fase preparatoria del procedimiento de Menor Cuantfa Bienes y Servicios Nro. MCS-PNG-2024-00014, cuyo
objeto es el “SERVICIO DE ALQUILER DE EMBARCACION PARA MONITOREO DE PEPINO Y
LANGOSTA EN LA RMG”, de conformidad con lo establecido en el articulo 55 del Reglamento General de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Articulo 3.- DESIGNAR al Blgo. Gonzalo Sevilla Cedefio Responsable (E) del Proceso Conservacién y Uso de
Ecosistemas Marinos o quien funja esta dignidad, como responsable de la atencién y llevar adelante el proceso
precontractual, facultindoles para realizar aclaraciones, responder preguntas, apertura de las ofertas, solicitar
convalidacién de errores, calificar las ofertas, emitir informe de calificacién, recomendando la adjudicacién del
contrato o declaratoria de desierto segin corresponda, de lo que deberdn levantar las respectivas actas de
sustento.

Articulo 4.- DISPONER al drea de Compras Piblicas de la Direccién Administrativa Financiera publique en el
portal de compras publicas (www.compraapublicas.gob.ec) la resolucién de inicio, los pliegos y demds
documentos necesarios, hasta el fin del proceso de contratacion.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - De la distribucién y comunicacién encdrguese a la Direcciéon Administrativa Financiera PNG a
través del Subproceso correspondiente.

Segunda. - Encédrguese de la ejecucion de la presente resolucion a la Direccién Administrativa Financiera PNG.

Tercera. -La presente Resolucidn entrard en vigencia a partir de su suscripcion sin perjuicio de su publicacién
en el portal de compras ptblicas www.compraspublicas.gob.ec, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 21 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica en concordancia con el articulo 13 y 17 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.
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